АДМИНИСТРАЦИЯ

БАРИЛО-КРЕПИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

РОДИОНОВО-НЕСВЕТАЙСКОГО  РАЙОНА 

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

13.10.2011 года                    № 53                                 сл. Барило-Крепинская
Об утверждении долгосрочной целевой программы
Барило-Крепинского  сельского поселения
«Культура Барило-Крепинского  поселения (2012 – 2014 годы)»

В соответствии с постановлением Администрации Ростовской области от 31.03.2009 № 146 «О Порядке принятия решения о разработке областных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации областных долгосрочных целевых программ» и постановлением Администрации Барило-Крепинского сельского поселения от 01.10.2008 № 29 «О долгосрочных целевых программах Барило-Крепинского сельского  поселения», распоряжением Администрации Барило-Крепинского сельского поселения №30 от 12.10.2011 «О разработке долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского сельского поселения на 2012-2014годы»
                                                   ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую программу Барило-Крепинского   сельского поселения «Культура Барило-Крепинского   сельского поселения (2012 – 2014 годы)»  согласно приложению.

2. Начальнику сектора экономики и финансов (Е.П.Ушанева) при формировании бюджета Барило-Крепинского   сельского поселения предусматривать ассигнования на реализацию долгосрочной целевой программы  «Культура Барило-Крепинского   сельского поселения (2012-2014 годы)».

3. Установить, что в ходе реализации долгосрочной целевой программы  «Культура Барило-Крепинского   сельского поселения (2012-2014)», мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета. 
4. Постановление вступает в силу с момента  его обнародования и распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2011 года.
5. Контроль за выполнением  постановления оставляю за собой.
Глава Барило-Крепинского  

 сельского поселения                                    В.В.Мирошниченко
Постановление вносит

Сектор экономики и финансов
Приложение  1
к постановлению Администрации 

Барило-Крепинского сельского поселения 

от 13.10.2011 № 

Долгосрочная целевая программа
Барило-Крепинского сельского поселения

«Культура Барило-Крепинского сельского поселения
(2012 – 2014 годы)»

ПАСПОРТ

Долгосрочная целевая программа

«Культура Барило-Крепинского сельского поселения

(2012 – 2014 годы)»




	Наименование Программы


	–
	Долгосрочная целевая программа

«Культура Барило-Крепинского  сельского поселения

(2012 – 2013 годы)» (далее – Программа)

	
	
	

	Основание для разработки Программы
	–
	Распоряжение Администрации Барило-Крепинского  сельского поселения от 12.10.2011 №30 «О разработке  долгосрочной  целевой программы «Культура Барило-Крепинского    сельского  поселения (2012-2014 годы)»

	
	
	

	Муниципальный заказчик Программы 
	–
	Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения

	
	
	

	Разработчик Программы
	–
	Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения

	
	
	

	Основные цели Программы


	–
	Обеспечение конституционного права населения поселения на доступ к ценностям культуры и свободы творчества в сфере культуры;

формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения.

	
	
	

	Основные задачи Программы


	–
	сохранение исторического и культурного наследия Барило-Крепинского  сельского поселения  Родионово-Несветайского  района;

выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

создание условий для улучшения доступа населения сельского поселения к современной культуре, информационным  ресурсам;

	
	
	

	Сроки реализации Программы
	–
	2012 – 2014 годы

	
	
	

	Структура Программы,

перечень подпрограмм, основных направлений

и мероприятий


	 –


	Программа долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012 – 2014 годы)»

Программа имеет подпрограммы.

Наименование

подпрограмм

                      Сумма

2012 год

2013 год

2014 год

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным учреждением культуры Барило-Крепинского  сельского поселения «Барило-Крепинский  сельский Дом Культуры»

3604,3
3793,7
3879,3
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным учреждением культуры Барило-Крепинского  сельского поселения «Барило-Крепинская  сельская  библиотека»

835,8
873,6
876,7
Итого;

4440,1
4667,3
4756,0
Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые индикаторы и показатели. 

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел IV. Механизм реализации Программы.

Раздел V. Оценка эффективности социальных последствий от реализации Программы.

Приложение № 1. Целевые индикаторы и показатели долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012 – 2014 годы)». 
Приложение № 2. Предельные (прогнозные) объемы финансирования долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012 – 2014 годы)»

Приложение №3 Оценка эффективности реализации долгосрочной целевой программы сельского поселения.
Направления и мероприятия Программы:

1. Сохранение исторического и культурного наследия поселения:

1.1. Обеспечение сохранения и использования объектов исторического и культурного наследия, библиотечных фондов.

1.2.Осуществление учета объектов культурного наследия и библиотечных фондов, оценка их состояния и предотвращение их утраты.

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры:

2.1. Выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

3.1. Создание условий для доступа населения к российскому и мировому культурному наследию, современной культуре, информационным ресурсам.

	
	
	3.2. Подготовка и переподготовка кадров для учреждений культуры, оказание методической помощи.

3.3. Выявление и поддержка творческой молодежи.

	Исполнители Программы
	–
	МУК «Барило-Крепинский  СДК»

МУК «Барило-Крепинская  сельская библиотека»

	
	
	

	Объемы и источники финансирования Программы


	–
	финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств местного бюджета в объемах, предусмотренных программой и утвержденных Решением Собрания депутатов «О бюджете Барило-Крепинского  сельского поселения Родионово-Несветайского района на 2012год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Объем средств местного бюджета, необходимый для финансирования программы, составляет  13863,4 т. руб, в том числе:

2012 год – 4440,1 тыс.рублей

2013 год -  4667,3 тыс.рублей

2014 год – 4756,0 тыс.рублей.

Средства направляются на :

Выполнение муниципального задания  - 11605,0т.р.

Проведение праздничных мероприятий – 63,3 т.р.

Подписка на периодическую печать  - 126,6 т.р

Оплата коммунальных услуг – 2069,0 т.р..

	
	
	

	Ожидаемые конечные

результаты реализации

Программы 
	–
	Обеспечение сохранности культурного наследия на территории сельского поселения, библиотечных фондов;

формирование единого культурного пространства, выравнивание доступа к культурным ценностям, информационным ресурсам, пользованием учреждениями культуры жителей сельского поселения, удаленных от центра;

сохранение количества посещений библиотеки; 

сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества);

 увеличение количества детей школьного возраста занимающихся художественным творчеством и принимающих участие в праздничных мероприятиях.

	
	
	

	Система организа-ции контроля

за исполнением Программы
	–
	Контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация  Барило-Крепинского  сельского поселения




Примечание:  в течение реализации Программы объёмы финансирования подлежат уточнению.

РАЗДЕЛ I. Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами

В Законе Российской Федерации от 09.10.92 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» признана основополагающая роль культуры в развитии и самореализации личности, гуманизации общества и сохранении национальной самобытности народов.

Культура влияет на экономику через совершенствование интеллектуального, образовательного, духовного потенциала людей, занятых в сфере материального производства.

Реализуя конституционные права граждан в сфере культуры Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения Родионово-Несветайского района сталкивается с такими системными проблемами, как:

неоднородность и неравномерность обеспечения населения услугами организаций культуры в силу географических особенностей  и факторов экономического развития муниципальных образований;

утрата частью населения, особенно молодежью, основ традиционной народной культуры;

неудовлетворительное состояние сохранности предметов культурного наследия и библиотечных фондов;

отток и старение специалистов, художественного персонала, работающих в сфере культуры.

Накопившиеся проблемы значительно превышают возможности местного бюджета по их решению. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, и получавшая ее по остаточному принципу, оказалась наименее подготовленной к рыночной экономике. И, тем не менее, учреждения культуры  предпринимают меры по расширению спектра предоставления услуг населению сельского поселения. 

Долгосрочная целевая программа «Культура Барило-Крепинского  поселения (2012-2014)» является антикризисным инструментом, при помощи которого при значительном сокращении финансирования позиции культуры не сдаются. Требуется корректировка приоритетов культурной политики, формирования стратегических целей и задач, позволяющих при оптимальных затратах добиться высоких результатов.

Программа представляет собой комплекс управленческих, социально-экономических, организационно-хозяйственных и творческих мероприятий, обеспечивающих на основе системного подхода в течении всего периода ее действия решение проблем в сфере культуры сельского поселения с учетом социально-культурных процессов, а также новых организационно-правовых форм учреждений культуры. То есть, программа, в своей основе, содержит систему проектных мероприятий, ориентированных на достижение конкретных результатов с минимальными бюджетными затратами.


Утверждаемая Программа предусматривает дальнейший рост влияния культуры на социально-экономическое развитие муниципального образования, усиления ее роли в жизни населения сельского поселения.


Жесткие условия организационно-экономического существования сферы культуры в условиях рыночных отношений и реформ местного самоуправления, необходимость эффективного использования бюджетных средств без применения программно-целевого метода обуславливают финансирование учреждений культуры только на обеспечение уставной деятельности, в основном, на заработную плату и содержание помещений. Это поддерживает культуру, но не является развивающим фактором, ограничивает набор услуг сферы культуры и не может обеспечить в полной мере на территории сельского поселения предоставление населению гарантированных Конституцией РФ услуг в сфере культуры. 

Отсутствие программно-целевого метода может привести к регрессу в сфере культуры, ее отставанию от современных социально культурных направлений.

Программно-целевое финансирование деятельности учреждений позволит ввести их в систему современных экономических отношений и сконцентрировать финансовые ресурсы на стратегических направлениях культурной политики поселения, выступить стимулирующим инструментом, развивающим сферу культуры.

Программа охватывает главные направления отрасли, нацелена на достижение социально значимых результатов и эффективность использования бюджетных средств, призвана активизировать деятельность в сфере культуры, придать ей созидательный инновационный характер с опорой на глубокие культурные традиции и достичь конкретных социально значимых результатов.    

РАЗДЕЛ II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации

Программы, целевые индикаторы и показатели

Выбор целей Программы основывается на 29, 44 статьях Конституции Российской Федерации, стратегических целях социально-экономического развития Барило-Крепинского  сельского поселения Родионово-Несветайского района, анализе экономической и правовой среды функционирования организаций культуры. 

Исходя из этого, целями Программы являются:

1. Сохранение исторического и культурного наследия поселения. 

Достижение указанной цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

обеспечение сохранения и использования объектов исторического и культурного наследия, библиотечных фондов;

осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты.

Решение этих задач достигается за счет:

поддержания в надлежащем состоянии объектов культурного наследия муниципальной собственности;

учета и сохранения  библиотечного фонда;

обеспечения безопасности хранения культурных ценностей, находящихся в муниципальных учреждениях культуры;

2. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры.

В годы формирования рыночной экономики усилилось социальное расслоение общества, изменились социальные ориентиры и ценности, большая часть учреждений культуры передана на поселенческий уровень. 

Достижение второй цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

выравнивание доступа к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

изучение и предоставление населению объектов культурного наследия, традиционной народной культуры.

Решение поставленных в рамках Программы задач достигается за счет: 

пополнения библиотечных фондов;

проведения фестивалей, праздников, культурных акций;

перевода части информационных ресурсов библиотек, электронную форму, развития систем обмена информацией с помощью электронных сетей.

Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального  задания МУК «Барило-Крепинская  сельская библиотека» при оказании услуг по библиотечному обслуживанию населения позволят в 2012 году:

увеличить количество пользователей до ___ человек;

Расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Муниципальным учреждением культуры Барило-Крепинского  сельского поселения «Барило-Крепинский  сельский Дом культуры»» позволят достичь в 2012 году следующих результатов:

Число мероприятий -  928;
Число посетителей – 20000;

Число клубных формирований - 51;
Число участников клубных формирований - 615.
В основе успешного развития отрасли лежит человеческий фактор.
В сфере культуры, где ведущая роль отводится творчеству, этот фактор имеет особое значение.

Достижение третьей цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

воспроизводство творческого потенциала поселения;

подготовка и переподготовка кадров для учреждений культуры;

выявление и поддержка творческой молодежи;

создание условий для доступа населения поселения к российскому и мировому культурным наследиям, современной культуре, информационным ресурсам.

Решение поставленных в рамках Программы задач по данной цели достигается за счет:

Исполнения муниципальными учреждениями муниципального задания по оказанию индивидуальных и коллективных услуг:

проведения конкурсов, фестивалей, мастер-классов, семинаров и т.д.;

поддержки профессиональных и самодеятельных коллективов, мастеров сцены, в части участия их в конкурсах, фестивалях, культурных акциях, проводимых в поселении, районе, области.
Целевые индикаторы и показатели Программы приведены
в приложении № 1.

РАЗДЕЛ III. Система программных мероприятий,

ресурсное обеспечение Программы

Ресурсы Программы будут направлены на: 

-обеспечение безопасности и сохранности библиотечных фондов; формирование, сохранение и развитие традиционных народных,  художественных промыслов и ремесел;

-разработка, внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в сфере культуры;

-повышение качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями  культуры, создание условий для инновационной деятельности;

-подготовка и переподготовка кадров;

-развитие традиционной народной культуры, самодеятельного художественного творчества;

-повышение качества услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями в сфере культуры и дополнительного образования.

РАЗДЕЛ IV. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения. 

Реализация Программы осуществляется на основе: 

муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд;

условий, порядка и правил, утвержденных областными  и муниципальными нормативными правовыми актами.

Механизм реализации Программы включает в себя:

подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;

подготовку постановлений, распоряжений, положений, смет, программ, утвержденных Главой Барило-Крепинского  сельского поселения, в части проводимых фестивалей, конкурсов, мастер-классов, культурных акций, участия мастеров искусств, самодеятельных коллективов в культурных акциях в поселении.; 

Муниципальные учреждения культуры  – получатели бюджетных средств самостоятельно осуществляют отбор исполнителей мероприятий Программы.

Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения направляет:

По запросу отдела – статистическую, справочную и аналитическую информацию о подготовке и реализации муниципальной долгосрочной целевой программы, необходимую для выполнения возложенных на него функций;

- ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития Барило-Крепинского  сельского поселения, составления проекта местного бюджета  на плановый период, в отдел социально-экономического прогнозирования – отчеты о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе, а также об эффективности использования финансовых средств.

Отчет о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе должен содержать:

- отчет в соответствии с приложением № 2 к Порядку;

- сведения о результатах реализации муниципальной долгосрочной целевой программы за отчетный год;

- данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов всех уровней и внебюджетных источников;

- сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы;

- сведения о соответствии фактических показателей реализации долгосрочной целевой программы показателям, установленным докладами о результативности;

- информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

- оценку эффективности результатов реализации долгосрочной целевой программы.

В случае несоответствия результатов выполнения долгосрочной целевой программы целям и задачам, а также невыполнения показателей результативности, утвержденных программой, Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения готовит предложение о корректировке сроков реализации долгосрочной целевой программы и перечня программных мероприятий.

Отчет о ходе работ по долгосрочной целевой программе по результатам за год и за весь период действия Программы подготавливает Администрация Барило-Крепинского  сельского поселения.

РАЗДЕЛ V. Оценка эффективности социальных последствий

от реализации Программы


Критерием выполнения программы является достижение целевых показателей (Приложение № 1 «Целевые показатели реализации долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012 – 2014 годы)».

Программа, определяющая приоритеты, основные направления и механизм реализации культурной политики поселения, выступит действенным эффективным фактором социально-экономического развития сельского поселения на основе использования потенциала и ресурса культуры.


Оценка эффективности реализации Программы осуществляется в соответствии с методикой оценки эффективности реализации долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012– 2014 годы)», изложенная в приложении № 4 к настоящей Программе.


За период действия Программы в сфере культуры планируется достижение следующих результатов: качественного улучшения и количественного увеличения предоставляемых населению услуг в сфере культуры, увеличения охвата населения культурными и информационными услугами, качественного обновления материально – технической базы муниципальных учреждений культуры.


Таким образом, реализация Программы обеспечит ежегодное увеличение доступности культурных ценностей, информации, услуг организаций культуры.


Реализация долгосрочной целевой Программы позволит создать условия эффективного включения культуры в процессы повышения уровня благосостояния населения сельского поселения, сохранения социальной стабильности, развития институтов гражданского общества и обеспечения устойчивого социально-экономического развития сельского поселения. 

	Показатели оценки

социальных последствий
	Методика расчета


	1
	2

	Количество экземпляров библио-течного фонда общедоступных библиотек на 1 000 человек населения
	количество экземпляров библиотечного фонда / численность населения  х 1 000 человек

	Количество посещений библиотек 
	фактическое количество посещений библиотек определяется путем суммирования количества посещений общедоступных библиотек за 1 год

	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, прово-димых муниципальными организациями культуры, и в работе любительских объединений
	(число участников клубных формирований + число посетителей платных мероприятий) / число жителей  х 100 процентов




Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х 100 процентов

	утвержденный план
	


Социально-экономический эффект от реализации Программы
выражается в:

обеспечение сохранности объектов культурного наследия поселения;

укрепление единого культурного пространства, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;

развитие библиотечного дела на новой современной основе;

увеличение количества и качества культурно-досуговых мероприятий.
Глава Барило-Крепинского  

сельского поселения                                                                     В.В.Мирошниченко
Приложение № 1

                                    к долгосрочной целевой

 программе «Культура
Барило-Крепинского  сельского 
поселения (2012 – 2014 годы)»

ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

реализации долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского  сельского поселения (2012 – 2014 годы)»

	Показатели программы
	Единица измерения
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры

	Количество экземпляров биб-лиотечного фонда  Барило-Крепинской   сельской библиотеки 
	Количество

экземпляров
	28643
	28643
	28643

	Количество посещений библиотек
	человек
	13902
	13902
	13902

	Количество посетителей  культурно-досуговых мероприятий
	человек
	1289
	1289
	1289

	2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала

	Количество участников клуб-ных формирований (в том чи-сле любительских объедине-ний и формирований самодея-тельного народного творчества) 
	человек
	615
	615
	615


 Приложение № 2
                                                                                                               к долгосрочной целевой программе «Культура Барило-Крепинского   сельского поселения (2012 – 2014 годы)»

ПРЕДЕЛЬНЫЕ

(прогнозные) объемы финансирования

долгосрочной целевой программы «Культура Барило-Крепинского   сельского поселения (2012 – 2014 годы)»

	
	Финансирование Программы (тыс. рублей)

	
	всего
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Итого по Программе
	13863,4
	4440,1
	4667,3
	4756,0

	В том числе:
	
	
	
	

	Местный  бюджет
	13863,4
	4440,1
	4667,3
	4756,0


Приложение № 3
                                                                                                            к  долгосрочной целевой программе 

«Культура  Барило-Крепинского   сельского
 поселения (2012 – 2014 годы)»

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

_______________________________________________________

(наименование долгосрочной целевой программы сельского поселения)

по состоянию на _________________20 ____ года

	
	
	Значение показателя              

	Задачи,    
целевые    
индикаторы и  
показатели   
	Единица 
измерения
	на начало   
реализации   
программы   
	по состоянию  
на_________   
	плановое,  
к концу   
реализации  
программы  

	Цель 1                                  

	Задача 1.1     
Показатель     
Показатель     
...            
Задача 1.2     
	
	
	
	

	Цель 2                                  

	Задача 2.1     
Показатель     
Показатель     
...            
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