А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

БАРИЛО-КРЕПИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РОДИОНОВО-НЕСВЕТАЙСКИЙ РАЙОН

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПРОЕКТ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ___ января 2012 года                   №                  346594, сл. Барило-Крепинская
О порядке  принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и 

Порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ 

В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в целях реализации положений решения Собрания депутатов Барило-Крепинского сельского поселения от 27.07.2007 №40 «О бюджетном процессе в Барило-Крепинском сельском поселении» и обеспечения эффективного функционирования системы программно-целевого управления, руководствуясь пунктом 33 части 1 статьи 30, статьями 50-52 Устава муниципального образования «Барило-Крепинское сельское поселение»,

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить:

1.1. Порядок  принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации (приложение 1).

1.2. Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ (приложение 2). 

2.  Считать утратившим силу постановление Администрации Барило-Крепинского сельского поселения от 01.10.2008 №29 «О долгосрочных целевых программах Барило-Крепинского сельского поселения».

3. Постановление разместить на сайте Администрации Родионово-Несветайского района.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заведующего сектором экономики и финансов Администрации Барило-Крепинского сельского поселения Ушаневу Е.П.

Глава Барило-Крепинского

сельского поселения                                                              В.В. Мирошниченко
Приложение  1 
                                                                                                 к проекту постановления Администрации 

сельского поселения

            от __ января 2012 г. № 

ПОРЯДОК

  принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных     

целевых программ, их формирования и реализации

1. Общие положения

1.1. К муниципальным долгосрочным целевым программам относятся программы на срок более одного года, рассчитанные на реализацию в течение ряда лет.

Муниципальные долгосрочные целевые программы – увязанные по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплексы мероприятий, направленных на решение приоритетных социально-экономических, научно-технических, экологических и других важнейших задач и достижение требуемого конечного результата в установленные сроки.

1.2. Для целей настоящего Порядка используются следующие понятия:

муниципальный заказчик муниципальной долгосрочной целевой программы – Администрация Барило-Крепинского сельского поселения;

разработчик муниципальной долгосрочной целевой программы – структурное подразделение или должностное лицо Администрации Барило-Крепинского сельского поселения, на которое возложена разработка муниципальной долгосрочной целевой программы, либо привлекаемые на конкурсной основе в соответствии с нормами действующего законодательства специализированные научно-исследовательские, консалтинговые организации;
исполнители муниципальной долгосрочной целевой программы – органы местного самоуправления Барило-Крепинского сельского поселения и учреждения, которые являются получателями бюджетных средств и имеют законодательно подтвержденное право на выполнение соответствующих полномочий;

целевые показатели – количественные показатели, характеризующие степень достижения целей муниципальной долгосрочной целевой программы.

1.3. Цель муниципальной долгосрочной целевой программы должна соответствовать целям и приоритетам социально-экономического развития Барило-Крепинского сельского поселения, прогнозам развития потребностей и финансовых ресурсов, результатам анализа экономического, социального и экологического состояния поселения.

1.4. Муниципальные долгосрочные целевые программы должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, наиболее важных для  поселения проектов и мероприятий, направленных на решение системных проблем в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления Барило-Крепинского сельского поселения, определенных федеральным и областным законодательством.

1.5. Не допускается внесение в муниципальные долгосрочные целевые программы мероприятий, аналогичных предусмотренным в других муниципальных долгосрочных целевых программах.

Не допускается также внесение в муниципальные долгосрочные целевые программы мероприятий   самостоятельных ведомственных целевых программ.

1.3. Разработка и реализация муниципальных долгосрочных целевых программ включают в себя следующие этапы:

отбор проблем для программной разработки и принятие решения о разработке муниципальной долгосрочной целевой программы;

формирование проекта муниципальной долгосрочной целевой программы, ее согласование и утверждение;

управление реализацией муниципальной долгосрочной целевой программы и контроль за ходом ее выполнения.

2. Отбор проблем для программной разработки и принятие решения
о разработке муниципальной долгосрочной целевой программы

2.1. Инициаторами разработки проекта муниципальной долгосрочной целевой программы могут выступать Глава Барило-Крепинского сельского поселения, Собрание депутатов Барило-Крепинского сельского поселения. 

2.2. Отбор проблем для программной разработки осуществляется  Администрацией сельского поселения и определяется следующими факторами:

значимость и актуальность проблемы для Барило-Крепинского сельского поселения;

сопряженность проблемы с проблемами, решаемыми посредством районных и областных целевых программ; 

необходимость координации действий Администрации сельского поселения и других участников программы;

необходимость повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления Барило-Крепинского сельского поселения.

2.3. В распоряжении Администрации Барило-Крепинского сельского поселения о разработке программы устанавливаются: наименование проекта муниципальной долгосрочной целевой программы, муниципальный заказчик, сроки и стоимость разработки (в случае привлечения  к разработке сторонних организаций) муниципальной долгосрочной целевой программы, источник финансирования.

2.4.  Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик-координатор) — Администрация Барило-Крепинского сельского поселения осуществляет разработку муниципальной долгосрочной целевой программы, как правило, самостоятельно. В случае необходимости к разработке муниципальной целевой программы могут привлекаться специализированные научно-исследовательские, консалтинговые и другие организации. Кандидатура разработчика определяется на конкурсной основе в соответствии с нормами действующего законодательства.

2.5. Методическое руководство развитием программно-целевого управления осуществляет сектор экономики и финансов Администрации Барило-Крепинского сельского поселения.
2.6. Сектор экономики и финансов проводит  комплексную оценку проектов долгосрочных программ, включающую  в себя:
а) обоснованность, комплексность программных мероприятий, сроки их реализации;

б) реальность источников финансирования программ;

в) эффективность механизма осуществления программ;

г) социально-экономическую эффективность программ, ожидаемые конечные результаты реализации программ и их влияние на структурные изменения в экономике сельского поселения;

д) наличие измеряемых индикаторов и методики их расчета для оценки достижения задач долгосрочных программ.

3. Формирование  муниципальных долгосрочных

целевых программ

3.1 Проект муниципальной долгосрочной целевой программы разрабатывается в виде единого документа и   включает в себя:

титульный лист с указанием полного наименования муниципальной долгосрочной целевой программы, отражающего ее суть,  и сроков действия;

паспорт программы;

следующие разделы:

I – содержание проблемы и необходимость ее решения программным методом;

II - основные цели и задачи муниципальной долгосрочной целевой программы с указанием сроков и этапов ее реализации;

III - перечень программных мероприятий;

IV - ресурсное обеспечение муниципальной долгосрочной целевой  программы;

V - механизм реализации муниципальной долгосрочной целевой программы, в том числе управления ею и  взаимодействия заказчиков;

VI - оценка социально-экономической (экологической) эффективности  муниципальной долгосрочной целевой  программы;

VII - контроль за ходом реализации муниципальной   долгосрочной  целевой программы;

Муниципальная долгосрочная целевая программа  также может содержать иные разделы, дополнительные обоснования и показатели. 

3.2 К содержанию разделов муниципальной долгосрочной целевой программы предъявляются следующие требования:

3.2.1 Первый раздел должен содержать:

а) общую оценку ситуации на основе динамики основных показателей за ряд предшествующих  лет;

б) подробный анализ причин  возникновения проблемы;

в) обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития города;

г) различные варианты  решения проблемы;

д) обоснование необходимости решения проблемы программно-целевым методом;

е) наличие нормативно-правовой базы, сведения о других действующих аналогичных федеральных, областных и муниципальных программах. 

3.2.2 Второй раздел должен содержать развернутые формулировки целей и задач   муниципальной долгосрочной целевой программы.

Требования, предъявляемые к целям  муниципальной долгосрочной целевой программы:

специфичность (цели должны соответствовать компетенции заказчиков);

достижимость (цели должны быть потенциально достижимы);

измеряемость (возможность проверки достижения целей);

привязка к временному графику (должны быть установлены срок достижения цели и этапы реализации).

Раздел также должен содержать обоснование необходимости  решения  поставленных задач для достижения сформулированных целей  и  обоснование  сроков решения задач и реализации с описанием основных этапов реализации и указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа, а также условия досрочного прекращения реализации муниципальной долгосрочной целевой  программы.

3.2.3 Третий раздел должен содержать перечень программных мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач муниципальной долгосрочной целевой программы и достижения поставленных целей, а также информацию о сроках реализации  основных  мероприятий, необходимых ресурсах из предполагаемых источников финансирования для их реализации. 

Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

В случаях необходимости внесения изменений в действующие или принятия новых нормативных правовых актов органов  местного  самоуправления  Барило-Крепинского сельского поселения  раздел  может содержать приложение с планом подготовки и принятия необходимых нормативных правовых актов.

3.2.4 В четвертом разделе  должно содержаться обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для  реализации  мероприятий   с  указанием сроков финансирования, объемов средств бюджета  поселения и метода оценки затрат на реализацию  мероприятий программы. Если для реализации программных мероприятий,  помимо  средств  бюджета   поселения, требуется  привлечение  других  источников  финансирования,  необходимо  изложить  механизм  привлечения.

Стоимостные показатели указываются в действующих ценах каждого года, при расчете применяются индексы-дефляторы.

3.2.5 Пятый раздел должен содержать механизм  реализации муниципальной долгосрочной целевой программы:

порядок координации деятельности исполнителей конкретных мероприятий программы, обеспечивающий их согласованные действия по подготовке, реализации и финансированию программных мероприятий, а также по целевому и эффективному использованию в установленном порядке средств бюджета сельского поселения, а также внебюджетных источников;

механизм изменения и прекращения  программы.

3.2.6 Шестой раздел должен содержать описание социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, количественные и качественные оценки ожидаемых результатов и показателей бюджетной и социальной эффективности реализации долгосрочной программы, общую оценку вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в экономическое развитие сельского поселения. 

3.2.7 Перечень показателей для проведения оценки эффективности муниципальной долгосрочной целевой программы  и методика данной оценки разрабатываются  заказчиком (заказчиком-координатором) с учетом специфики  программы и  прилагаются  к тексту долгосрочной   программы.

3.2.8 В седьмом разделе должны быть отражены:

формы и методы по управлению заказчиком (заказчиком-координатором) реализацией долгосрочной программы;

ответственность заказчика (заказчика-координатора) за реализацию и конечные результаты программы;

организация внедрения информационных технологий в целях управления долгосрочной программой и контроля за ходом её реализации.

3.3. Проект муниципальной долгосрочной целевой программы соответствующий требования подпунктов 3.2.1. - 3.2.7. вместе с распоряжением Администрации сельского поселения о разработке муниципальной долгосрочной целевой программы направляется Главе Барило-Крепинского сельского поселения для подписания.

3.4. Муниципальные долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию с начала очередного финансового года утверждаются постановлением Администрации сельского поселения. 

4. Финансирование муниципальных долгосрочных

целевых программ

4.1. Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ утверждается решением Собрания депутатов Барило-Крепинского сельского поселения о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с постановлением Администрации Барило-Крепинского сельского поселения, утвердившим программу. Средства областного и районного  бюджета (включая безвозмездные поступления), поступающие в бюджет сельского поселения и включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, отражаются в соответствии с бюджетной классификацией расходов, установленной главным администратором доходов указанных средств.

4.2. Программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению Администрацией Барило-Крепинского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете сельского поселения в Собрание депутатов Барило-Крепинского сельского поселения.

4.3. Источниками финансирования муниципальных долгосрочных целевых программ являются средства бюджета сельского поселения, а также могут являться средства областного и районного бюджета, внебюджетные средства.

4.4. Финансирование муниципальных долгосрочных целевых программ за счет средств бюджета сельского поселения осуществляется в объемах, утвержденных решением Собрания депутатов о бюджете сельского поселения.

4.5. К внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования муниципальных долгосрочных целевых программ, относятся взносы участников долгосрочной целевой программы, включая предприятия и организации всех форм собственности; кредиты банков, средства внебюджетных фондов, общественных организаций и физических лиц и другие поступления.

4.6 Заказчики направляют финансовые средства на выполнение мероприятий долгосрочных программ и авансирование соответствующих работ, а также несут ответственность за нецелевое использование указанных средств. 

4.7 Заказчики с учетом выделяемых на реализацию долгосрочных программ финансовых средств ежегодно уточняют целевые показатели и затраты по программным мероприятиям,  состав исполнителей; обеспечивают подготовку и представление предложений по финансированию мероприятий долгосрочных программ в очередном финансовом году.

4.8 Заказчики обеспечивают эффективное использование средств, выделяемых на реализацию долгосрочных программ.

5. Управление реализацией муниципальной долгосрочной

целевой программы и контроль за ходом ее выполнения

5.1. Формы и методы организации управления реализацией муниципальной долгосрочной целевой программы определяются муниципальным заказчиком.

5.2. Реализация муниципальной долгосрочной целевой программы осуществляется на основе:

муниципальных контрактов (договоров), заключаемых муниципальным заказчиком программы с исполнителями программных мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

условий, порядка и правил, утвержденных федеральными, областными нормативными правовыми актами и актами органов местного самоуправления Барило-Крепинского сельского поселения.

5.3. Муниципальный заказчик муниципальных долгосрочных целевых программ (муниципальный заказчик-координатор) с учетом выделяемых на реализацию программ финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программ, состав исполнителей в докладах о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей средств бюджета сельского поселения в установленном порядке.

5.4. По муниципальной долгосрочной целевой программе, срок реализации которой завершается в отчетном году, главный распорядитель средств – муниципальный заказчик (муниципальный заказчик – координатор) подготавливает и представляет отчет о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.

5.5. Отчеты о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе по результатам за год, за весь период действия программы подлежат утверждению постановлением Администрации Барило-Крепинского сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета сельского поселения.

                                                                                                 Приложение  2
                                                                                                 к проекту постановления Администрации 

сельского поселения

            от __января 2012 г. № 

ПОРЯДОК

 проведения и критерии оценки эффективности реализации 

муниципальных долгосрочных целевых программ

1. Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ определяют правила проведения ежегодной оценки эффективности мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ.

2. Оценка эффективности муниципальных долгосрочных целевых программ осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с их реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, а также обеспечения принципов бюджетной системы Российской Федерации: результативности и эффективности использования бюджетных средств; прозрачности; достоверности бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств.

3. Оценка эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ осуществляется государственным заказчиком (государственным заказчиком - координатором) по годам в течение всего срока реализации программы.

4. Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик - координатор) программы в составе ежегодного отчета о ходе работ по муниципальной долгосрочной целевой программе представляет в сектор экономики и финансов Администрации сельского поселения информацию об оценке эффективности реализации муниципальной долгосрочной целевой программы.

Муниципальный заказчик (муниципальный заказчик - координатор) представляет также пояснительную записку, содержащую основные сведения о результатах реализации программы, выполнении целевых показателей, об объеме затраченных на реализацию программы финансовых ресурсов.

5. Для проведения оценки эффективности реализации муниципальной долгосрочной целевой программы муниципальный заказчик (муниципальный заказчик - координатор) использует целевые показатели, содержащиеся в паспорте программы.

В процессе проведения оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ осуществляется сопоставление значений достигнутых показателей со значениями показателей, содержащихся в паспорте программы.

6. Оценка эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ должна содержать общую оценку вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в экономическое развитие сельского поселения, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств. Общая оценка вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в экономическое развитие сельского поселения должна содержать оценку социальных, экономических и (или) экологических последствий от реализации муниципальной долгосрочной целевой программы.

Оценка вклада муниципальной долгосрочной целевой программы в экономическое развитие сельского поселения производится по следующим направлениям:

1) степень достижения целей;

2) степень соответствия запланированному уровню затрат.

7. Бюджетная эффективность муниципальной долгосрочной целевой программы определяется как изменение финансовых поступлений в бюджет сельского поселения вследствие реализации муниципальной долгосрочной целевой программы и изменение объема и состава расходных обязательств.

Оценка бюджетной эффективности проводится раздельно по всем уровням бюджетной системы.
11. Основные сведения о результатах реализации программы, выполнении целевых показателей, об объеме затраченных на реализацию программы финансовых ресурсов публикуются в средствах массовой информации.

